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1引言
为切实加强排水整治房屋市政工程有限空间作业的安全管理，保障有限空间作业者作业人员的安全和健康，提高有限空间作业的安全技术水平，特制订本指引。
有限空间是指封闭或部分封闭、进出口受限但人员可以进入、未被设计为固定工作场所、自然通风不良，易造成有毒有害、易燃易爆物质积聚或氧含量不足的空间。有限空间作业是指作业人员进入有限空间实施的施工作业活动。
建设单位、勘察单位、设计单位、施工单位、监理单位以及其他与房屋市政工程有限空间安全生产有关的单位，必须遵守有限空间管理相关法律法规规章、标准规范和规范性文件，依法承担有限空间安全生产企业主体责任。
[bookmark: _Toc888][bookmark: _Toc6536][bookmark: _Toc1201]2基本要求
2.1安全管理制度
存在有限空间作业的施工单位应建立健全有限空间作业安全管理制度和安全操作规程，管理制度主要包括责任制、作业审批制度、现场管理制度、安全教育培训制度、应急管理制度等。
2.2发包管理
建设单位不具备有限空间作业安全生产条件的，不能作业，应将存在有限空间作业的工程发包给具备相应安全生产条件的承包单位实施。，即应满足有限空间作业安全所需的安全生产责任制、安全生产规章制度、安全操作规程、安全防护设备、应急救援装备、人员资质和应急处置能力等方面的要求，
建设发包单位对作业安全承担主体责任，承包单位对其承包的有限空间作业安全承担直接责任，应严格按照有限空间作业安全要求开展作业。
建设发包单位应与承包单位签订安全生产管理协议，明确双方的安全管理职责，或在合同中明确约定各自的安全生产管理职责。建设发包单位应对承包单位作业方案、内部审批手续等事宜进行审批，对承包单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。
承包单位对其承包的有限空间作业安全承担直接责任，应严格按照有限空间作业安全要求开展作业。
2.3管理台账
存在有限空间的施工单位应根据有限空间定义，辨识本单位所辖范围内的有限空间，确定有限空间的数量、位置、名称、主要危险有害因素、可能的事故及后果、防护要求，作业主体等基本情况，建立有限空间管理台账，并及时更新。
2.4安全警示
对辨识出的有限空间作业场所，应在显著位置设置安全警示标志或安全告知牌，以提醒人员增强风险防控意识并采取相应的防护措施。
2.5安全专项培训
施工单位应对有限空间作业分管负责人、安全管理人员、作业现场负责人、监护人员、作业人员、应急救援人员进行专项安全培训。参加培训的人员应在培训记录上签字确认，并单位应妥善保存培训相关材料。如有限空间监护作业被纳入特种作业目录中，则监护者应持有效的地下有限空间作业特种作业操作证。
2.6安全防护设备设施
施工作业单位单位应配置安全防护设备、个体防护用品和应急救援装备，使用的设备、设施必须符合国家有关安全标准，具有相应的合格证书。对设备应加强管理和维护保养，确保处于完好状态，发现影响安全使用时，应及时修复或更换。

[bookmark: _Toc1668][bookmark: _Toc28660][bookmark: _Toc721]3有限空间作业
本部分规定了有限空间作业的要求，作业流程有限空间作业各阶段风险防控关键要素见下图：
[image: ][image: 有限空间作业流程图]
有限空间作业各阶段风险防控关键要素有限空间作业流程图
3.1作业前准备
3.1.1作业方案制定与审批
作业前，管理单位施工单位应向作业单位如实提供有限空间类型、内部设施及外部环境等基本信息。，作业单位应对作业环境进行安全风险辨识，分析存在的危险有害因素，提出消除、控制危害的措施，编制作业方案，并经本单位相关人员审核和批准。应严格执行有限空间作业审批制度。作业前对作业方案、人员、设备等方面进行审批，并签字确认，未经审批不得擅自开展有限空间作业。
有限空间作业必须履行审批手续，执行许可制度。可参照《有限空间作业申请表》及《有限空间安全作业表》见附表A、B。
3.1.2安全交底
[bookmark: _GoBack]作业施工现场负责人应对实施作业的全体人员进行安全交底，告知作业内容、作业现场可能存在的安全风险、作业安全要求及应急处置措施等，并履行签字确认手续。有限空间作业班组应每日开展安全“晨会”，对作业现场存在的安全风险和防范措施进行交底。
3.1.3设备检查
施工单位应对安全防护设备、个体防护用品、应急救援装备、作业设备和用具的齐备性和安全性进行检查，发现问题应立即修复或更换。当有限空间可能为易燃易爆环境时，设备和用具应符合防爆安全要求。 
3.1.34封闭作业区域
设置围挡，施工单位应在有限空间作业前使用围挡锥筒、警戒线、护栏等有效设施封闭作业区域，并在作业区域进出口周边显著位置设置有限空间作业安全警示标志或安全告知牌，防止无关人员进入危险区域。占道作业的，应设置相应的交通安全设施。夜间作业的，应设置警示灯，地面人员应穿着高可视警示服。
3.1.4设备检查
应对安全防护设备、个体防护用品、应急救援装备、作业设备和用具的齐备性和安全性进行检查，发现问题应立即修复或更换。当有限空间可能为易燃易爆环境时，设备和用具应符合防爆安全要求。 
3.1.5开启出入口
作业者作业人员应站在有限空间外上风侧开启出入口，进行强制通风，然后使用气体检测设备检测有限空间内气体。
3.1.6安全隔离
施工区域周边存在安全隐患情况时，应采取关闭阀门、加装盲板、封堵、导流等隔离措施，阻断有毒有害气体、蒸气、水、尘埃或泥沙等威胁作业安全的物质涌入有限空间的通路。
3.1.7作业环境级别判定
有限空间作业应严格履行“先通风后检测再作业”的原则，检测结果应填写气体检测记录表（见附表DG），施工作业负责人根据气体检测数据，依据本指引的相关规定对有限空间作业环境危险有害程度进行分级（见附表CF）。
经检测，有限空间内气体浓度不合格的，必须对有限空间进行强制通风。通风时，应输送清洁空气，严禁使用纯氧。单开口的有限空间，通风设备出风口应置于作业区底部进行送风，多开口的有限空间，应采用送、排风相结合的通风方式，确保有效通风。通风后，应对有限空间内气体再次进行检测。检测结果合格，方可作业；检测结果不合格，还应继续进行强制通风，直到检测结果合格为止。2级和1级环境应依据本指引通风量要求进行强制通风，达到3级环境条件方可实施作业。
3.1.8个体防护与电气、照明和通讯
检测结果合格后，作业人员在进入前还应根据作业环境选择并佩戴符合要求的个体防护用品与安全防护设备，主要有：安全帽、全身式安全带、安全绳、呼吸防护用品、便携式气体检测报警仪、照明灯和对讲机等。应当按照设备配备标准发放防护用品，并作好登记（见附表H）
3.2有限空间作业
3.2.1有限空间作业必须符合下列规定：
a）作业时，应进行全过程气体检测；
b）严禁在1级和2级环境中作业，进入3级环境中作业时，监护者应对作业面气体浓度进行实时监测。
c）作业者作业人员佩戴气体防护装具、安全带、安全帽等防护用品；
d）进入有限空间须设临时爬梯；
e）有限空间内水泵运行时，符合安全规程；
f）有限空间作业必须严格控制作业人数，有限空间内一次的作业者作业人员不宜超过2人，同时配备的专职监护者人数不得少于2人，监护人员不得擅离职守；
g）监护人员应密切观察作业者作业人员情况，随时检查有限空间内设备安全运行情况（空压机、供气管、通讯、安全绳）等，发现问题及时采取措施；
h）管径小于0.8m的管道严禁作业者作业人员进入；
i）有限空间内人员连续作业时间不得超过一小时；
j）潜水作业应符合《公路工程施工安全技术规程》（JTJ076-2015）相关要求；
k）作业现场应配备抢救器具，以便在非常情况下抢救作业者作业人员。
3.2.2有限空间作业“两把锁管理制度”
作业点位实施封闭“两把锁”管理。有限空间作业点位非作业状态应全封闭围蔽并上两把锁，两把锁钥匙分别由项目施工单位项目经理、监理单位总监理工程师保管。有限空间作业点位显著位置设置安全警示标志，严格按照施工方案设置相关安全防护措施。
建立有限空间作业每日围蔽开锁制作业制度。施工单位项目经理、监理单位总监理工程师应重点审核以下有限空间安全作业条件，符合安全作业条件，并在《有限空间作业两把锁开锁作业核查表》（详见附表C）记录签名方可开锁，准许开展有限空间作业。
建立有限空间作业每日上锁撤场制度。施工单位项目经理、监理单位总监理工程师应重点审核以下有限空间作业撤场条件，符合条件，并在《有限空间作业两把锁上锁撤场核查表》（详见附表D）记录签名方可上锁，准许人员撤场并上锁有限空间作业点位围蔽设施。

3.2.3有限空间作业时应严格落实“七不”措施：
a） 未经风险辨识不作业；
b） 未经通风和检测合格不作业；
c） 不佩戴劳动防护用品不作业；
d） 没有监护不作业；
e） 电气设备不符合规定不作业；
f） 未经审批不作业；
g） 未经培训演练不作业。
3.2.24在进行有限空间作业时，施工单位现场责任工程师、专职安全员与监理单位相关人员全程旁站，不得擅离职守，对现场作业条件进行确认，与作业人员保持信息沟通，发现异常情况时发出撤离警报，并协助作业人员撤离。
作业期间发生下列情况之一时，作业者作业人员应立即撤离有限空间：
a）作业者作业人员出现身体不适。
b）安全防护设备或个体防护装备失效。
c）气体检测报警仪报警。
d）监护者或作业施工负责人下达撤离命令。
e）出现其他安全隐患的。
3.2.35作业监护与通风
作业过程中，应根据实际情况采取适当的方式对有限空间作业面进行实时监测，一种是监护人员在有限空间外使用泵吸式气体检测报警仪对作业面进行监护检测；另一种是作业人员自行佩戴便携式气体检测报警仪对作业面进行个体检测。除实时监测外，作业过程中还应持续进行通风。当有限空间内进行涂装、防水、防腐，以及焊接等动火作业时，应持续进行机械通风。
3.3作业后清理
有限空间作业完成后，作业人员应将全部设备和工具带离有限空间。清点人员和设备，确保有限空间内无人员和设备遗留后，关闭进出口。解除本次作业前采取的隔离、封闭措施，恢复现场环境后安全撤离作业现场。

[bookmark: _Toc27117][bookmark: _Toc17761][bookmark: _Toc6216]4事故应急救援
4.1施工现场事故频发的有限空间作业包括：防水施工、暗挖施工、顶管施工、盾构施工、拆模作业、电气焊作业、油漆喷涂作业、防腐保温作业、冬季明火保温施工、人工挖孔桩作业；各类管井保养维修清理及升级改造作业、清淤作业、内燃机（水泵、汽柴油发电机等）作业等。作业单位施工单位应严格按照《有限空间作业事故安全施救指南》（国家安全生产应急救援中心）的要求做好“应急准备”工作，如发生有限空间作业事故应及时启动“救援实施”工作，严格执行有限空间作业事故安全施救基本流程。
4.2施工作业单位单位必须制定中毒、窒息淹溺、高处坠落、触电、物体打击、机械伤害、灼烫、坍塌、掩埋和高温高湿等安全风险事故应急救援预案，并定期进行应急救援演练。
4.3施工单位应将有限空间作业事故应急演练纳入本单位应急演练计划，组织开展桌面推演、现场实操等形式的演练，提高有限空间作业事故应急救援能力。应急演练结束后，对演练效果进行评估，撰写评估报告，分析存在的问题，提出改进措施，修订完善应急预案或现场处置方案。

4.34发生安全风险中毒、窒息事故时，监护人员应立即启动救援预案，用作业者作业人员自身佩戴的安全带、安全绳将其迅速救出。同时报警请求救援，并立即按要求向上级有关部门报告。
4.45有限空间作业事故抢救时，抢救人员必须佩戴好便携式供压缩空气的隔离式呼吸器、五点式安全带，系好安全绳等，在做好个人安全防护和专人监护下进行，切忌盲目施救。
4.56中毒、窒息者被救人员救出后应立即送往医院抢救或先将伤者迅速脱离现场，移至通风良好和有新鲜空气的地方，松解中毒、窒息者领扣和裤带，快速脱去被污染的衣物、鞋袜等，防止毒物继续进入体内，视伤者情况采取心肺复苏法施救。
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[bookmark: _Toc7472][bookmark: _Toc2409][bookmark: _Toc3869][bookmark: _Toc10817][bookmark: _Toc28577][bookmark: _Toc27731]附表A
有限空间安全作业申请表
作业单位施工单位（章）
	作业名称
	

	施工作业单位单位
	作业单位负责人

	作业地点
	作业人数

	施工作业单位负责人
	
	监护者
	

	作业人数作业者
	
	作业人员总承包单位
	

	计划开工日期
	
	计划竣工日期
	

	主要
作业
内容
	作业前准备、气体检查、气体检查、管渠封堵、有限空间作业、拆堵作业、作业后清理、其他

	堵水作业前
准备工作
落实情况
	设置安全标志、设置安全警示标识、设置警示灯、设备安全检查、
开启出入口、气体检测、作业环境级别判定、机械通风、二次气体检测、二次判定、个体防护、电气设备和照明安全、其他

	主要
存在
风险
	中毒、爆炸、个体防护、橡胶充气管塞爆裂、电气设备和照明安全、其他

	安全
防护
措施
	防毒用具、皮叉、防护服、防护鞋、手套、安全帽、安全色、安全带、职业用高可视性警示服、坠落防护 连接器、坠落防护 缓冲器、坠落防护 安全绳、坠落防护 速差自控器、隔绝式呼吸防护用品、自给开路式压缩空气呼吸器、防晒及防暑降温药品和物品、其他

	作业前人员培训交底
主要内容
	

	建设作业单位单位意见
	



	作业单位建设单位盖章
	（盖章）

	施工总承包单位意见
	
	施工总承包单位公章
	（盖章）

	监理单位意见
	
	监理单位公章
	（盖章）


                       申报日期：      年  月  日

[bookmark: _Toc14507][bookmark: _Toc8209][bookmark: _Toc13069][bookmark: _Toc414][bookmark: _Toc29077]附表B
有限空间安全作业表
施工单位（章）：
单位：
	施工作业单位单位
	
	作业表填报人
	
	填报日期
	

	作业人
	
	监护人
	

	作业地点
	区        路道街
	井号
	

	计划作业时间
	
	作业任务
	

	管径
	
	水深
	
	潮汐影响
	

	
防
护
措
施
	
1．提前开启井盖自然通风情况（井数和时间）
2．降水和照明情况
3．气体检测结果
4．拟采取的防毒、防爆手段（穿戴防护装具、人工通风情况）

	负责人意见
	


（签字）
	安全员意见
	


（签字）

	监理意见（专监）
	（签字）

	

年体检或作业
前体检结果
	



	


附    注


	




附表C
有限空间作业两把锁开锁作业核查表
施工单位（章）：
	作业名称
	

	施工单位
	

	作业地点
	
	作业日期
	

	施工单位负责人
	
	监护者
	

	作业人数
	
	作业人员
	

	主要作业内容
	作业前准备、气体检查、气体检查、管渠封堵、井下作业、拆堵作业、作业后清理、其他

	是否符合安全作业条件
	是否全面辨识有限空间风险，并建档立册，在所有有限空间现场醒目位置设置安全警示标志。
	是
否

	
	是否建立完善有限空间安全规章制度和作业流程，特别是强化作业前、作业中的通风和检测管控措施。
	是
否

	
	是否为员工配备个人劳动保护用品，特别是配齐配全通风检测作业仪器、呼吸器等各类应急保障用品。
	是
否

	
	是否落实有限空间作业中的安全监护措施，特别是按要求配备监护人员。
	是
否

	
	是否确保有限空间作业现场设备设施安全，特别是电气设备符合防爆、安全等规定。
	是
否

	
	是否严格落实有限空间作业许可申报审批管理。
	是
否

	
	是否定期组织员工开展常态化有限空间作业安全培训，并且有计划地开展有限空间应急救援演练。
	是
否

	
	是否结合施工现场作业条件，以有限空间作业风险识别、有限空间作业应急处置为重点，执行班前教育制度。
	是
否

	作业人员确认
	作业人员确认已掌握屋市政工程有限空间作业“两把锁”管理制度的各项工作要求和入场开锁作业安全措施。
签名：

	项目经理核查意见
	符合安全作业条件，同意开锁作业。   
不符合安全作业条件，不同意开锁作业。
签名：        

	总监理工程师核查意见
	符合安全作业条件，同意开锁作业。   
不符合安全作业条件，不同意开锁作业。
签名：        



     核查日期：      年  月  日

附表D
有限空间作业两把锁上锁撤场核查表
施工单位（章）：
	作业名称
	

	施工单位
	

	作业地点
	
	作业日期
	

	施工单位负责人
	
	监护者
	

	作业人数
	
	作业人员
	

	主要作业内容
	作业前准备、气体检查、气体检查、管渠封堵、井下作业、拆堵作业、作业后清理、其他

	是否符合安全撤场条件
	进场作业人员   人，已撤出有限空间作业人员  人，有限空间内已无人员滞留。
	是
否

	
	进场作业设备和工具   台（套），已撤出有限空间作业设备和工具   台（套），有限空间内已无设备工具滞留。
	是
否

	
	是否已排除现场安全隐患，并围蔽有限空间作业点位。
	是
否

	作业人员确认
	作业人员确认已掌握屋市政工程有限空间作业“两把锁”管理制度的各项工作要求和上锁撤场安全措施。
签名：


	项目经理核查意见
	符合安全撤场条件，同意上锁撤场。   
不符合安全撤场条件，不同意上锁撤场。

签名：        

	总监理工程师核查意见
	符合安全撤场条件，同意上锁撤场。   
不符合安全撤场条件，不同意上锁撤场。

签名：        


                    核查日期：      年  月  日
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常见有害气体容许浓度和爆炸范围
	气体
名称
	比重（取空气比重为1）
	最高容许浓度
(mg/m3)
	时间加权平均容许浓度
(mg/m3)
	短时间接触容许浓度
(mg/m3)
	爆炸
范围
（容积）
	
说明

	硫化氢
	1.19
	10
	
	
	4.3-45.5
	

	
一氧
化碳
	
0.97
	
	20
	30
	
12.5-74.2
	非高原

	
	
	20
	
	
	
	海拔2000米～3000

	
	
	15
	
	
	
	海拔〉3000米

	氰化氢
	0.94
	1
	
	
	5.6-12.8
	

	汽油
	3-4
	
	300
	450
	1.4-7.6
	

	一氧
化氮
	1.03
	
	15
	30
	不燃
	

	硝基
甲烷
	0.55
	
	50
	100
	5-15
	

	苯
	2.71
	
	6
	10
	1.3-2.65
	

	甲烷
	0.55
	
	
	
	5-15
	


注：
1时间加权平均容许浓度指以时间为权数规定的8小时工作日的平均容许接触水平。
最高容许浓度指工作地点、在一个工作日内、任何时间均不应超过的有毒化学物质的浓度。
短时间接触容许浓度指一个工作日内，任何一次接触不得超过的15分钟时间加权平均的容许接触水平。
(1)氧的最低含量应符合有限空间作业环境分级条件规定；
(2)氢随井盖开启外溢，可免测；
(3)当氧的含量符合要求时，氮和二氧化碳可免测。
2经常接触最高容许值采用《工业企业设计卫生标准GBZ 1-2002》规定者。
3短时间接触阈限值指15min内有害气体浓度的加权平均值在工作日的任何时间，有害气体浓度不应大于此值。操作人员在此浓度下操作时间不应超过15min.同时每工作日最多重复出现4次，其时间间隔至少60min。





附表F
有限空间作业环境分级表
	级别
	条件

	1级
	符合下列条件之一的环境为1级：
1）氧含量小于19.5%或大于23.5%；
2）可燃性气体浓度大于爆炸下限（LEL）的10%；
3）有毒有害气体浓度大于《工作场所有害因素职业接触限值 第1部分：化学有害因素》（GBZ 2.1-2019）规定的限值。

	2级
	氧含量为19.5%～23.5%，且符合下列条件之一的环境为2级：
1）可燃性气体浓度大于爆炸下限（LEL）的5%且不大于爆炸下限（LEL）的10%；
2）有毒有害气体浓度大于《工作场所有害因素职业接触限值 第1部分：化学有害因素》（GBZ 2.1-2019）规定限值的30%且不大于该规定的限值；
3）作业过程中易发生缺氧，如热力井、燃气井等有限空间作业；
4）作业过程中有毒有害或可燃性气体浓度可能突然升高，如污水井、化粪池等有限空间作业。

	3级
	符合下列所有条件的环境为3级：
1）氧含量为19.5%～23.5%；
2）可燃性气体浓度不大于爆炸下限（LEL）的5%；
3）有毒有害气体浓度不大于《工作场所有害因素职业接触限值 第1部分：化学有害因素》（GBZ 2.1-2019）规定限值的30%；
4）作业过程中各种气体浓度值保持稳定。


注：
有毒有害气体、可燃气体浓度的限值应选取《工作场所有害因素职业接触限值第1部分：化学有害因素》（GBZ 2.1）规定的最高容许浓度或短时间接触容许浓度，无最高容许浓度和短时间接触容许浓度的物质，应选用时间加权平均容许浓度。
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气体检测记录表
	项目
	检测位置
	检测时间
	检测内容及数值
	作业环境级别判定

	
	
	
	氧气(%)
	可燃气体(%LEL)
	硫化氢(ppm
mg/m3)
	一氧化碳(ppm
mg/m3)
	其他气体(ppm
mg/m3)
	

	初始评估检测
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	

	
	
	
	
	
	
	

	再次评估检测
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	

	
	
	
	
	
	
	

	监护检测
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	

	
	
	
	
	
	
	

	个体检测
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	

	
	
	
	
	
	
	

	检测人员（签字）：

监理人员（专监签字）： 
时间： 年 月 日




附表H
防护用品发放登记表
施工单位：
	序号
	岗位/工种
	员工姓名
	防护用品名称
	型号
	数量
	领用人签字
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	



发放人：                                日期：  年   月   日
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